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PROCESSO N°. 01.01.028101.024734/2024-01 - SEDUC

DESCRICAO: ENCAMINHANDO A DECISAO DA COMISSAO DA CHAMADA
PUBLICA DA AGRICULTURA FAMILIAR N° 10/2023, QUANTO A ANULACAO
DA HOMOLOGACAO DO ITEM 13: FILE DE PIRARUCU.

INTERESSADO (A): NUCLEO DE APOIO A PROGRAMAS DE ECONOMIA
REGIONAL

PARECER N.° 2809/2024 - ASSJUR/SEDUC
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL.
CHAMADA PUBLICA. AGRICULTURA
FAMILIAR. LEI 14.123/2021. LEI N°
11.947/2009. RESOLUCAO/CD/FNDE N° 06,
DE 08 DE MAIO DE 2020. ART. 52 DA LEI N°
2.794, DE 06 DE MAIO DE 2003. ANULACAO DE
ATO ADMINISTRATIVO. AUTOTUTELA.
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Chega para exame e pronunciamento desta Assessoria Juridica o presente
processo administrativo no qual o Niacleo de Apoio a Programas de Economia
Regional NAPER/DELOG/SEDUC encaminha decisdo da Comissao da Chamada
Publica da Agricultura Familiar n® 10/2023, quanto a anulacao da homologacao do
item 13: filé de pirarucu.

Os autos foram encaminhados a esta ASSJUR para emissdo de parecer
juridico quanto a possibilidade juridica da anulacao da homologacéao do referido item.

E o relatério. Passemos a analise juridica da solicitacéo.
2 - DO DIREITO

2.1 - DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

Cabe explanar em primeiro ponto, que compete a esta Assessoria Juridica,
nos termos do artigo 4°, inciso III da Lei Delegada n° 78 de 2007, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos reservados a

esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.

Ainda quanto as justificativas técnicas apresentadas, relembre-se que nao
esta na seara da Assessoria a avalia-las ou emitir juizo sobre a necessidade do feito,

pois essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de
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ponderacao de conveniéncia e oportunidade. Sao, por isso, de competéncia exclusiva

da Administracao.

Ademais, destaca-se que a presente manifestacdo apresenta natureza
meramente opinativa, e por tal motivo, as orientacoes estabelecidas nao se tornam
vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacao

contraria ou diversa daquela emanada por esta Assessoria Juridica.

Cumpre, porém, alertar que a “teoria dos motivos determinantes” preconiza
que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos

expostos, para todos os efeitos juridicos.

2.2 - DO DIREITO A ALIMENTACAO

O Brasil incluiu em 2010 o direito a alimentacdo como direito social,
expresso no artigo 6° da Constituicdo Federal, que ja prevé a educacao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados, tendo a seguinte

redacao:

"Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacgdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados,
na forma da constituicdo."”

Ainda, a alimentacdo escolar € um direito constitucional, garantido pelo art.
208 da Constituicao Federal que determina:

“Art. 208 - O dever do estado com a educagdo serd efetivado mediante
a garantia de:

{-.)

VII — atendimento ao educando, no Ensino Fundamental, através de

programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude”;

E pelo Art. 4 da Lei de Diretrizes e Bases LDB/9394/96:

“Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar ptiblica serd efetivado
mediante a garantia de:

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educag¢do
basica, por meio de programas suplementares de material diddtico-
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escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde; (Redacdo dada
pela Lein® 12.796, de 2013)

Cabe entao, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios o papel principal
na organizacao e no financiamento de acdes previstas nos artigos constitucionais

acima citados.

Além do recurso federal, oriundo do FNDE, os estados e municipios devem
fazer a complementacao financeira, para a compra de géneros alimenticios para a
alimentacao escolar, visando reforcar e enriquecer a qualidade da alimentacao
servida aos alunos da Educacéao Infantil e Ensino Fundamental.

Neste sentido, o PNAE (Programa Nacional de Alimentacado Escolar), tem
como objetivo atender as necessidades nutricionais dos alunos e a formacao de
habitos alimentares saudaveis, durante sua permanéncia em sala de aula,
contribuindo para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento

escolar.

A Alimentacao Escolar deve ser entendida como uma politica voltada a
atencao dos direitos da crianca e do adolescente, que nutre o corpo e proporciona
bem estar fisico durante o periodo diario de permanéncia na escola, sem apelos

assistencialistas que nao cabem numa visdo contemporanea de Educacéo.

2.3 - DA OBRIGACAO DE LICITAR:

E consabido que a supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia,
como regra geral, da licitacdo prévia para contratacoes da Administracdo Publica. A
licitacdo € uma regra constitucional (art. 37, XXI, da CRFB) que deve ser seguida

para formalizacao de contratos pela Administracdo Publica.

Trata-se, destarte, de procedimento administrativo instrumental, pois serve
como instrumento necessario para o alcance de uma finalidade: a contratacao

publica, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Licitacao é o procedimento administrativo para contratacao de servicos ou
aquisicao de produtos pela Administracao Pablica, sendo regulada pela Lei ordinaria
n® 14.133/2021, visando proporcionar a melhor contratacdo possivel para o Poder

Puablico, de forma sistematica e transparente.

As licitacoes de obras, servicos, compras e alienacbes passaram a ser
exigéncia constitucional para toda a Administracdo Publica, direta, indireta e
fundacional, ressalvados os casos previstos na legislacao pertinente (CF, art. 37, XXI),
possuindo como um dos objetivos basicos a selecao da proposta mais vantajosa para
a contratacao desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do

interesse coletivo.

Saliente-se que a licitacdo nao fica restrita apenas a procurar pelo melhor
preco, mas sim pela melhor proposta, isto €, a Administracao Puablica deve buscar a

maior qualidade da prestacdo e o maior beneficio econoémico.

Nesse sentido, ensina Marcal Justen Filho:

“..Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar,
segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagéo
mais vantajosa para a Administracdo, assegurando-se a ampla
participagdo dos interessados e o seu tratamento isonémico, com
observancia de todos os requisitos legais exigidos.” (in Comentdrios a
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativo, ed. Dialética, 14.¢ edicdo,

pag. 11).

2.4 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CHAMADA PUBLICA

A inexigibilidade de licitacdo, que possibilita a contratacao direta, exige um
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais, em que é imprescindivel a observancia de etapas

e formalidades legais.

Diante disso, torna-se cada vez mais necessario o procedimento prévio da

Chamada Puablica para contratacdo, em observancia aos principios da licitacao, em
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especial o da isonomia e do interesse publico.

Dito isto, o presente procedimento licitatorio de inexigibilidade de licitacao,
cujo objetivo € a Chamada Publica para aquisicao de géneros alimenticios da
agricultura familiar para alimentacdo escolar no exercicio 2019, através de
inexigibilidades de licitacao em cumprimento a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009 e
RESOLUCAO N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020 do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao.

A inexigibilidade de licitacao esta prevista na Lei 14.133/21 em seu art. 74,
onde ha a permissao para a contratacao quando for inviavel a competicao, conforme

€ o caso da agricultura familiar.

Diz o texto legal:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em
especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacio de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
(grifamos)

Corroborando o entendimento acima esposado, vejamos:

A Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30%
do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagées, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas.

A aquisi¢cdo dos produtos da Agricultura Familiar poderd ser realizada
por meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, 0
procedimento licitatorio.
Fonte:http://wwuw.fnde.gov.br/ programas/ pnae/ pnae-eixos-de-
atuacao/ pnae-agricultura-familiar

A Resolucao n® 06 do FNDE, de 08 /05/2020, que dispoe sobre o atendimento
da alimentacdo escolar aos alunos da Educacdo Basica no Programa Nacional de

Alimentacao Escolar - PNAE, traz a seguinte redacao:

Art. 30 (...)

§ 1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos
termos do art. 14, § 1° da Lei 11.947/2009, a aquisicdo serd feita
mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
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voltado a selegdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios = provenientes da  Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacgées.

A adocao da chamada publica é valida, pois esta SEDUC ja realizou a
Chamadas Publicas em anos anteriores para recebimento e selecao dos projetos e
vendas para a aquisicao de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar,
a fim de escolher as melhores propostas para atender ao interesse publico, em

atendimento ao que preconiza a legislacdo correlata ao tema.
3 - DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

A alimentacdo escolar adequada € um direito fundamental, reconhecido
internacionalmente pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, devendo o
poder Publico adotar as politicas e acdes que se facam necessarias para promover e

garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao escolar.

Em razao disso, a Constituicdo da Republica assegurou o dever do Estado

em atender ao educando através de programas suplementares de alimentacao:

“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo ser efetivado mediante a
garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas

da educacgdo bdsica, por meio de programas suplementares de
material diddtico escolar, transporte, alimentac¢do e assisténcia a
saude.”

Em razao disso, a Unido editou a Lei n.° 11.947 /2009, dispondo acerca do
atendimento nutricional dos alunos. Entre outros, esta Lei definiu como diretriz da
alimentacao escolar o apoio ao desenvolvimento sustentavel, incluindo incentivos
para aquisicao de géneros alimenticios produzidos em ambito local e pela agricultura

familiar:

“Art. 2° Sao diretrizes da alimentacdo escolar:

V — o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;”

Ademais, criou o Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE,

conforme o art. 4°:

“Art. 4° - O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE tem por
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objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de
hdbitos alimentares sauddveis dos alunos, por meio de acdes de

educacgdo alimentar e nutricionais durante o periodo letivo.”

No ambito do referido programa, a Unidao — por meio do FNDE - repassa
recursos aos entes federativos para a aquisicdo de géneros alimenticios para a

merenda escolar:

“Art. 5° - Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido
para execugdo do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do — FNDE, em conformidade
com o disposto no art. 2008 da Constituicdo Federal e observadas as
disposicées desta Lei.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execu¢do
do PNAE, serd efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade
de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depésito em conta
corrente especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1° deverdo ser incluidos
nos orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
atendidos e serdo utilizados exclusivamente na aquisicGo de géneros
alimenticios.

§ 3° Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE
existentes em 31 de Dezembro deverdo ser reprogramados para o
exercicio subsequente, com estrita observdancia ao objeto de sua
transferéncia, nos termos disciplinados pelo Conselho Deliberativo do
FNDE.

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1° sera
calculado com base no numero de alunos devidamente matriculados na
educagdo bdsica publica de cada um dos entes governamentais,
conforme os dados oficiais de matricula obtidos no censo escolar
realizado pelo Ministério da Educagdo.

§ 5° Para os fins desse artigo, a critério do FNDE, serdo considerados
como parte da rede estadual, municipal e distrital, ainda, os alunos
matriculados em: — creches, pré-escola e escolas do ensino fundamental
e médio qualificadas como entidades filantrépicas ou por elas mantidas,
inclusive as de educacdo especial; — creches, pré-escolas e escolas
comunitdrias de ensino fundamental e médio conveniadas com o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.”

A referida Lei criou hipotese de dispensa de Licitacdo para aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar

rural e suas organizacoes:

“Art. 14. Do total de recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados
na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
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§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo poderda ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observandos e o0s
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.”

Para regulamentar a, o FNDE editou a RESOLUCAO/CD/FNDE N° 06, DE
08 DE MAIO DE 2020, disciplinando que a aquisicao de géneros alimenticios da
agricultura familiar deve ser precedida pela realizacdo da chamada publica,

regulamentada por esta resolucao, o que foi atendido no caso em tela.

4 - DA AUTOTUTELA. DA ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
(HOMOLOGACAO DO ITEM 13: FILE DE PIRARUCU).

Para o deslinde da matéria, importante ressaltar que, quando a
Administracao Publica pratica, por meio de seus agentes, atos administrativos
viciados, ha caminhos a serem seguidos em busca da boa pratica
administrativa: a convalida¢do, com o aproveitamento dos atos que
contenham vicios superaveis, e correcao dos seus defeitos; ou a anulacado,
situacao em que a convalidacao nao sera possivel.

A autotutela € o poder que a Administracao Publica possui para
anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia e/ou a oportunidade
administrativa.

Vale destacar que, tanto na revogacdo quanto na anulacao e
revogacao, ndo € necessaria a intervencao do Poder Judiciario, de modo que
ambas podem ser realizadas por meio de outro ato administrativo auto
executavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administracao publica tem o poder de rever
0s seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando
se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico. Em
verdade, em funcao da longevidade da pacificacao desse entendimento, essa
matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos. (STF, Stmula n° 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963). A
Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
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revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial. (STF, Stimula n°® 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administracao deve zelar pela legalidade de seus atos e
condutas e pela adequacao dos mesmos ao interesse publico. Se a
Administracao verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-
los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia,
podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

No caso em tela, trata-se do instituto da Anulacao, previsto no art.
52 da Lei n°® 2.794, de 06 de maio de 2003, que regulariza o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Estadual, vejamos:

“Art. 52. A Administracao anulara seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, porque deles nao se originam
direitos, e podera revogar os atos discricionarios, por
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos”.

Assim, a anulacao de um ato administrativo € um procedimento pelo
qual a propria administracao publica declara a invalidade de um ato que ela
mesma praticou anteriormente. Isso ocorre quando se verifica que o ato €
contrario a lei ou possui vicios que o tornam ilegal, inconstitucional ou
prejudicial ao interesse publico.

Nao se pode olvidar que a Lei 14.133/2021 assegura no Art. 71, III

que a Autoridade superior podera:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos
os recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado
a autoridade superior, que podera:

III - proceder a anulacao da licitacao, de oficio ou mediante provocacao
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;”

Entretanto, € imperioso destacar que nos casos de anulacao e
revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestacao dos interessados,
conforme preconiza o §3° do referido artigo.

Diante das justificativas técnicas apresentadas e da Decisao exarada
pela Comissao da Chamada Publica da Agricultura Familiar n® 10/2023 ({ls.
13 - 17) verifica-se a possibilidade juridica de ANULACAO DA
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-

& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

HOMOLOGACAO do Item 13 - Filé de Pirarucu, publicado no Diario Oficial do
Estado do Amazonas de 29/05/2024, Edicao n°® 35.251, Poder Executivo -
Secao II e paginas 11-42 referente a Chamada Publica da Agricultura Familiar
n°® 10/2023.

5 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA de ANULACAO DA HOMOLOGAGAO do Item 13 - Filé de Pirarucu,
publicado no Diario Oficial do Estado do Amazonas de 29/05/2024, Edicdo n°
35.251, Poder Executivo - Secao II e paginas 11-42, referente & Chamada Publica da
Agricultura Familiar n° 10/2023, com fundamento na Art. 52 da Lei n°® 2.794, de
06 de maio de 2003, bem como no Art. 71, III da Lei n°® 14.133/21, considerando
ainda a Lei Federal n.° 11.947/2009, Lei 14.660/2023, Resolucao/CD/FNDE n° 06,
de 08 de maio de 2020 e suas alteracoes, Nota Técnica 01/2017 — ADAF/SFA-
AM/MPF-AM e Nota Técnica N°3/2020/6°CCR/MPF, no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE (que trata que do total de recursos

financeiros repassados pelo PNAE) e demais normativos, no que couber.

Imperioso destacar que a Comissdo de Chamada Publica deve assegurar a
prévia manifestacao dos interessados, conforme preconiza o §3°, do art. 71, III da Lei

n° 14.133/21.
E a manifestacéao, s. m. j.
A Chefia de Gabinete, para os tramites subsequentes.

A consideracao da Sra. Secretaria de Educacao.

ASSESSORIA JURIDICA/SEDUC, em Manaus, 05 de julho de 2024.

(Assinado Digitalmente) (Assinado digitalmente)
Rafael Reis Gomes da Silva Silvana Grijo Gurgel Costa Régo
Assessoria Juridica-SEDUC/AM Chefe da Assessoria Juridica - SEDUC/AM
OAB/AM n°. 13.660 OAB/AM n° 6.767
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